DOCUMENTO DE ANALISIS DE LA SITUACION DE LOS PRODUC TORES
DE LECHE EN LA CADENA LACTEA- PROPUESTA DE LAS CAMA RAS DE
LAS PROVINCIAS DE CORDOBA Y LA PAMPA, Y DE LA MESA DE
PRODUCTORES DE LECHE DE SANTA FE ANTE LAS CAMARAS DE
LEGISLADORES DE LA NACION ARGENTINA.

1-INTRODUCCION:

1.1: CARSFE en base al documento elaborado pordmaa€a de Productores de Leche
de Cordoba (CAPROLEC), la Mesa de Productores dehd.ede Santa Fe
(MEPROLSAFE) y la Camara de Productores de Lechia dkampa (CAPAPROLE),
con correcciones.

1.2.: En las Provincias de Santa Fe, Cérdoba yahapR se produce mas del 70% de la
leche de nuestro pais alcanzando nuestra repregigiaidh a mas de 2.000 productores
tamberos afiliados en las principales cuencas taslae las provincias mencionadas.

2- LA CADENA LACTEA

2.1.: En nuestro pais se producen, se industnaljzae comercializan alrededor de
10.000 millones de litros de leche anuales. Somposxamadamente 9800 productores,
10 industrias grandes que procesan el 75 % dele lg alrededor de 800 Pymes que
procesan el resto.

2.2.: El 80% de la produccién se comercializa eMetcado Interno.El 35 % de los

productos lacteos se comercializan a través degtasdes cadenas de hiper y
supermercados, y el resto a través de una din&atena minorista. El 20 % restante
se comercializa en el Mercado Externo, basicamentdorma de Leche en Polvo

(90%), quesos y subproductos.

2.3.: En cuanto a la relacién comercial entre pectahes de leche e industriales la
misma presenta un claro desequilibrio caracterizaap

a- Produccién de leche cruda “excedentaria” (20% n&sgkestro consumo
interno calculado en 210 lts/hab. /afio) y “penduleon ciclos plurianuales
de escasez). Falta de “planificacion” de los voldeseproducidos segun la
demandas de los mercados.

b- Fijacidon unilateral y oligopsonica de los preci@sld leche cruda por parte
de la industria que genera una clara “dominanci’irttlustriales sobre
productores, acentuada aun mas por la “perecidaldirdducto.

2.4.: En relacion con otras actividades agropeasaren nuestra condicion de
productores de leche, estamos ante una clara péddidcompetitividad” dado que el
45% de la leche que se produce en el pais se bame cmmpos “alquilados”. El avance
de la agricultura agudiza a diario esta situacyangue presenta niveles de eficiencia
estructurales inalcanzables por otro tipo de produes como la leche, a la que no hay
“eficiencia productiva” que le alcance tanto destlpunto de vista tecnolégico como
agroecolégico, para equipararla. Para que sea ladsvamos a dar un ejemplo: asi
como los neocelandeses son los mas eficientes suredo para producir leche, los
argentinos son las mas eficientes del mundo pamupir soja. La “leche es a Nueva
Zelanda” como “la soja es a la Argentina”. Pordotbd si queremos seguir produciendo
leche ante esta situacidn necesitamos como miniomsiderar al sector con la
importancia que requiere (Politica de Estado) islagcomo corresponda.



2.5.: Como complemento, el resto de la cadena pEsds situaciones que requieren
correcciones:
a- La “dominancia” en la relaciéon comercial de lasngles cadenas de hiper y
supermercados sobre las industrias.
b- La “intervencion inadecuada” del Estado Nacional sl disefio de un
adecuado “marco regulatorio” que contenga a todadana.
2.6.. Esta situacion de “desequilibrios” en todackdena tiene una consecuencia
perjudicial para los productores de leche: los beslas dominantes (industria y
comercializacion) ajustan hacia abajo (a travétadgacion unilateral y oligopsonica
del precio de la leche cruda) las ineficienciarueturales propias y las crisis
generadas por los mercados. La resultante es &paléson lenta y paulatina de los
productores.

3- NUESTRA PROPUESTA PARA EL SECTOR

3.1.: El sector lacteo necesita de disefios ingtitabes que regulen el equilibrio entre el
mercado interno y el externo contemplando la hg@reidad interna propia de la
actividad primaria, la industria y los consumidores

3.2.: Esta propuesta presenta un disefo institacapostando al desafio de abastecer al
mercado interno en cantidad y calidad, contemplaadopoliticas oficiales que se
acuerden, y colocar nuestros excedentes en losadwercexternos a través de una
planificacién adecuada de los volumenes de leab@uprdos.

3.3.: Para ello consideramos que las regulacioeeerd dejar de ser manejadas en
forma unilateral, para pasar a ser manejadas amafdransparente, cuatripartita
(produccidn, industria, comercializacion y estada®hnh una Comision Asesora
Permanente y una Autoridad de Aplicacién definidas una ley que las constituya y
coordine el accionar de los organismos gubernanesnta

3.4.: El disefio general responderia, entoncegj@kste esquema:

ABASTECIMIENTO MERCADO INTERNO MERCADO EXTERNO
(POLITICA OFICIAL) (VENTA DE EXCEDENTES)

MARCO REGULATORIO

EQUILIBRIO DE PODER EN CADENA PREVISIBILIDAD DEL NEGOCIO
(SISTEMA DE FORMACION DEL (MECABSMO DE LA OFERTA DE
PRECIO DE LA LECHE CRUDA) LUAECHE CRUDA)

RELACION CONTRACTUAL DE LAS PARTES
(CONTRATO DE RELACION — CONDICIONESNWANCIERAS)

3.5.: COMISION ASESORA PERMANENTE: (o Instituto Lacteo o como se le
decida llamar)

3.5.1.: debe ser el ambito neutral discusién/consenso/acuerdo/resolucién de
conflictos de los temas referidos a la cadena lactea y enéalle, disefiar y ejecutar
politicas para el conjunto de la misma.

3.5.2.: su conformaciéon debe garantizar w@esentatividad equitativa de los
diversos actores de la cadena incluidos los reispscsectores publicos nacionales y/o



provinciales. Para ello es fundamental definir @nero de miembros, el sistema de
votacion y las formas de ingreso de las represeitatles del sector.
3.5.3.: Debe definir:
a- El disefio del Plan Estratégico Anual y plurianu& kh Lecheria
Argentina.
b- Las evaluaciones periddicas de su gestion.
c- La aprobacion de las designaciones de los directiooeordinadores.

3.6.. AUTORIDAD DE APLICACION :

3.6.1.: Debe contar con autonomia y autarfugiacomo se financia)

3.6.2.: Responde a los lineamientos genedatesidos en la C.A.P.

3.6.3.: Debe generar:
a- Informacion, estadisticas (Sistema Nacional Unifa capacitacion,

aperturas de mercados externos, imagen, etc.

b- Relacion con los organismos gubernamentales.
c- Un Sistema de Manejo de la Oferta de Leche Cruda.
d- Un Sistema de Formacion de Precios de la LecheaCrud
e- Un Sistema de Standarizacion de la Leche Cruda roiatizable.

3.7.. SISTEMA DE MANEJO DE LA OFERTA DE LECHE CRUDA :

3.7.1.: Abastecimiento del Mercado Interno: a un consumo establecido
oficialmente de 210 litros per capita (habria aéleique considerar el aumento natural
de la poblacion) 8400 millones de litros deben destinados a este mercado
contemplando:

a- Un volumen de litros a establecer, destinadoslectze social y la leche
fluida entera. Bajo precios regulados, con compmosas a las
industrias que los aporten.

b- El resto de los volumenes (8400 millones de lifrbssta completar el
abastecimiento, a precios libres.

3.7.2.Manejo de los saldos exportableday que crear un Programa de los Saldos
Exportables que tendra a su cargo la previsionejpanauditoria de los volumenes a
exportar. Todo el volumen que exceda los 8.400onmek de litros anuales deberd ser
exportado. Para implementar este Programa necesitam

a- Definir los objetivos anuales y de largo plazo (PEstratégico) para
dar previsibilidad al Sistema.

b- Consensuar la distribucion de los saldos expodahldravés de su
equivalente en litros.

c- Establecer las condiciones de las empresas quengdest exportar y
distribuir los criterios para la asignacion de voéines de exportacion.

3.8.: SISTEMA DE FORMACION DEL PRECIO DE LA LECHE C RUDA:
3.8.1.: El Sistema propuesto debe contemplar uanbal entre: a) la predisposicion a
pagar por parte de los consumidores de productbsoka tanto en el mercado interno
(precio de gondola) como en el externo (preciosrivacionales) y b) la necesidad de
gue el precio al productor sea lo suficientemelitecmmo para mantener y/o aumentar
la produccion de leche.
3.8.2.: Por lo tanto el Sistema queda conformaddrps partes, a saber:
a- Formacion de precios al productor desde la demandaesto implica crear
una metodologia de calculo a partir de los precmemedios de
comercializacion de productos lacteos en gondakxafde los productos de



3.9.:

precios regulados(leche social y leche fluida eftéidrmula polindmica) |,
para lo cual es necesario definir:

e Productos a considerar

e Rendimiento del litro de leche estandar.

» Participacion de la materia prima en el costo ti¢allas industrias.

e Margenes de la cadena comercial.

e Participacion porcentual del productor en el mix pductos
considerados.

Sistema de precio de equilibrio entre mercado intero y externo: para
facilitar el equilibrio entre el poder compra de¢nrado interno y el externo,
se establecera un “valor técnico de equilibrio” apda materia prima
contenida en el mix de los productos destinadosieicado interno y asi
obtener el precio del litro equivalente para todssproductos de exportacion
gue contengan leche (materia prima, mas costos, revaabilidad). La
experiencia en el sector dice al respecto que &sres internacionales
pueden estar por arriba o por debajo de los pradgbsmercado interno.
Tenemos entonces tres opciones:

e Cuando los valores internacionales estan por endiehdvalor de
equilibrio” sugerimos la creacion de un Fondo desto a ser
repartido entre los productores de leche siguiethol® criterios: a)
Fomento de la Produccion: destinado a la expardgda produccién
generando asi un “circulo virtuoso” de a mayor pomibn mayor
fondo, y b) Apoyo a Tambos Vulnerables: el fondoaficia los
Programas de apoyo a tambos que requieran mayqgretibividad.

e Cuando los valores internacionales estén por dethaljd‘'valor de
equilibrio” se debera establecer un Sistema Congtens para paliar
las perdidas generadas si se decide mantener emegnol anual
producido o en su defecto si no existiesen fonda gompensar,
habra que establecer un Sistema de Disminuciora derdduccion
hasta que los valores internacionales justifiq@snelxportaciones de
productos.

e Cuando los valores internacionales estén en equildon el “valor
de equilibrio” los mercados funcionan por si solos.

c- Precio de equilibrio para la produccion primaria: El establecimiento de

precios del litro de leche recibido por el produatesde la demanda permite
transparentar la cadena lactea, pero no asegueatkbilidad necesaria para
asegurar la producciéon primaria y su crecimiengiaEentabilidad necesaria
es el cociente entre el margen (diferencia entei@ry costo) y los capitales
involucrados en el proceso de produccion que debesficiente para el
crecimiento de la actividad y poder competir cam®tctividades como por
ejemplo la agricultura.

De esta forma, se propone la necesidad de consensaametodologia
elaborada por especialistas (INTA, UniversidaddRER, etc.) que permita
medir regularmente la rentabilidad de los tambokemistintas cuencas del
pais.

SISTEMA DE STANDARIZACION DE LA LECHE CRUDA
COMERCIALIZABLE:



3.9.1.: Uno de los problemas histéricos de la IdaHecal es la falta de definicion sobre
gue consideramos que es “leche” no existiendo norazaque referencien el pago del
producto. En los demas paises el pago se realfeeemeiado a los contenidos de
sélidos de la leche (basicamente grasa y protgiea)calidad higiénico-sanitaria. Estos
dos referentes hacen al rendimiento y a la dud&llide los productos que se elaboran,
indispensable para una buena colocacién en eli@xteas mayorias de las industrias
pagan al productor un precio “por litro” y las psogue pagan por solidos lo hacen
sobre los analisis de laboratorios propios, sintartid alguna y no imparciales como
deberia ser. Tampoco las liquidaciones del pagmeeentran normatizadas, como por
ejemplo si existen en otros rubros agropecuarigs Ige comercializacion de los
granos)que ayudarian a una mejor comprension pta gl productor de leche.
3.9.2.: Por lo tanto, la nueva relacién comerca@lsikctor que se intente modificar por
ley debera contener un Sistema de Pago que cordempl

a- Una Leche de Referencia.

b- Laboratorios de Andlisis con independencia de ladyecion y las

industrias.
c- Una Liquidacién Unica en todo el territorio nacibna

3.10. ENCUADRE CONTRACTUAL DE LAS RELACIONES ENTRE
PRODUCTORES PRIMARIOS E INDUSTRIAS:
3.10.1: Una de las bases para desarrollar laidatives la “construccion” de una
relacion armoénica, estable y equitativa entre E$es que permita mejorar el proceso
de toma de decisidon privado. Habitualmente la &tz se ha manejado con sistemas
contractuales basados en la palabra /o acuerddiitog Ello deriva, por un lado, en
problemas de cobros e interpretaciones en épocasigie y, por otro, en constantes
cambios en la relaciébn. Ambas partes (productoiadiestrias) desean para un proceso
de toma de decisiones mas racional, “entornarlieiré y compartir riesgos. Para ello
se propone encuadrar la relacién entre producterésdustriales en el marco de
Contrato de Relacion tecno-productivo-financierolatgo plazo y de libre acuerdo y
adhesion entre las partes.
3.10.2.: La propuesta contractual debera contener:

a- La definicién del objeto del contrato.

b- El encuadre juridico del contrato.

c- Las condiciones financieras.

d- Las clausulas de salvaguardas y de rescision daiato.

3.11.: CONCLUSIONES FINALES:
Las organizaciones de productores abajo firmaetesmos claro lo que no queremos y
también lo que queremos.

* No queremos que continde en el sector esta reladorercial
entre las partes basada en el “oligopsonio” indlstjue la
transforma en una situacion “injusta” y ya fueraégeca.

* No queremos “que al mercado” como herramienta peenta
de resolucibn de nuestros problemas, porque adengas
contempla realidades sociales importantes y setares
distorsiones que pueden ser graves.

* No queremos “intervenciones inadecuadas” por mietd=stado
Nacional aunque ayuden en la resolucion de los |lgmtds
coyunturales.



* Si queremos la intervencion estatal para el logeo uh
“equilibrio” en la cadena lactea a través de un rtoa
regulatorio” como el que expresamos en este dociamen

* Si queremos crecer en nuestra actividad, pero aduprendo
volimenes “no planificados” que generan excedentes
productivos “a pérdida” que pagamos historicametde
productores primarios por ser los mas débiles eradena y la
“variable de ajuste” del actual sistema de combzeai@on.

EN DEFINITIVA QUEREMOS QUE SE LEGISLE SENORES
REPRESENTANTES DEL PUEBLO EN POST DE UNA LECHERIA
EQUILIBRADA, RACIONAL E INCLUSIVA QUE TRANSFORME LO
“INJUSTO” EN “JUSTO” Y QUE CONTEMPLE UN NEGOCIO FUT URO DE
PREVISIBILIDAD PARA TODOS LOS INTEGRANTES DE LA CAD ENA
LACTEA, PARA PODER SEGUIR PRODUCIENDO UN PRODUCTO VITAL E
INSUSTITUIBLE COMO LA LECHE.

Sociedad Rural de Rafaela
Sociedad Rural de las Colonias
CARSFE



